SUSTENTAVEL

CAATINGA

Panorama Institucional
Socioambiental para
Caatinga

CADERNOS PRS CAATINGA

— EiEkE2 i
; - '- PATRIA AMADA
1] /- PARTNERSHIP , BID ot B2 BRASIL
Banco Interamericanc E ABASTECIMENTO BN OVERNO FEDERAL

de Desenvolvimento




FUNDACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Israel Klabin
Presidente

Walfredo Schindler

Diretor Executivo

PROJETO RURAL SUSTENTAVEL CAATINGA

Pedro Leitao
Coordenador Geral

Renata Barreto
Analista Cientifico

Adriano A. Leitdo
Analista Técnico

Liana Gemunder
Assistente Executiva

Carlos Alberto Alves

Especialista Financeiro

CADERNOS PRS CAATINGA

Anne Clinio
Consultoria de Comunicacao

Isabel Lippi

Projeto Grafico

Isabela Borsani
Diagramacao

Elizabeth Barroso Lima
Revisdo de Portugués



Panorama Institucional
Socioambiental para Caatinga

Luiza Muccillo

Outubro 2020



Esta obra adota a licenga Creative Commons BY-NC-SA

[@1ole)

Vocé tem direito de:
e Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato
e Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material
O licenciante ndo pode revogar estes direitos desde que vocé respeite os termos da licenca.

e Atribuicdo — Vocé deve dar o crédito apropriado, prover um link para a licenga e indicar se
mudancas foram feitas. Vocé deve fazé-lo em qualquer circunstancia razoavel, mas de nenhuma
maneira que sugira que o licenciante apoia vocé ou o seu uso.

e Nao Comercial — Vocé nao pode usar o material para fins comerciais.

e Compartilha Igual — Se vocé remixar, transformar, ou criar a partir do material, tem de distribuir
as suas contribui¢des sob a mesma licenga que o original.

e Sem restricGes adicionais — Vocé ndo pode aplicar termos juridicos ou medidas de carater
tecnoldgico que restrinjam legalmente outros de fazerem algo que a licenca permita.

Como citar:

MUCCILLO, Luiza. Panorama Institucional Socioambiental para Caatinga. Relatério Técnico. Projeto
Rural Sustentavel Caatinga (PRS Caatinga). Rio de Janeiro: Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), 2020.



o
<
s
©
o
A
T
o2
O
e}
<=
o
[T

SUMARIO

APIESENTACAO...ccuuirreeitrrneiirrnsirsnisrrsnssrssssrssssssssssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses®
L. INErOAUGAO cceuuuiirennirrneireneiirnnessrsnsersnssrsnsssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssssssssasned
2. Abordagem MetOdOLOZICA.....ccceeeerrrrrrrrrrrrrrrersrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 10
3. Panorama institucional socioambiental para o Fundo Caatinga .....cc.cceceevrerrnncnecrencaecresracsessess 12
4, Consideragoes fiNais ..ccccerreeiirrniirrniiinnniiinnniinreniiersnissrseiceranisrssesssssssssssssssssssssssssssssssssssescssse 14

REFEIENCIAS cueerenrncerenrecerecrececeersceseerscessesscsssssscsssssscssssssesssssssssssssessssssssssssssssassssssassscssassssssssssce 1D



Apresentacao

E com alegria que o Projeto Rural Sustentdvel Caatinga socializa os resultados de estudos sobre as
tecnologias de agricultura de baixo carbono e outros temas relevantes para o desenvolvimento rural
sustentavel nesse bioma exclusivamente brasileiro. Nosso investimento em pesquisa visa preencher
lacunas de conhecimento sobre a Caatinga, especialmente no que se refere aos limites e possibilidades da
adocdo dessas inovagdes por produtores da agricultura familiar no Nordeste brasileiro.

Neste volume dos “Cadernos PRS Caatinga”, apresentamos os resultados de pesquisa que buscava
contribuir na elaboracao da agenda de financiamento do Fundo Caatinga com informacdes sobre as
correlagdes entre as politicas globais, politicas publicas nacionais e subnacionais e o que é percebido como
acao prioritdria pelas politicas subnacionais, a populacdo e organizagdes locais. O estudo foi desenvolvido
pela consultora Luiza Muccillo e oferece subsidios para nossas a¢des e futuros investimentos em tecnologias
de agricultura de baixo carbono no bioma.

As tecnologias de agricultura de baixo carbono sdo um conjunto de técnicas que orientam as atividades
produtivas para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa, a preservacao dos recursos naturais e a
manutencdo do equilibrio ambiental enquanto mantém ou ampliam a producdo agropecuaria de maneira
sustentavel. No entanto, na medida em que as tecnologias ABC foram desenvolvidas a partir de
experiéncias de outros biomas, o Projeto pesquisa e constréi, em conjunto com os atores locais,
estratégias para a adaptagdo destas tecnologias as especificidades da Caatinga. Ali, destacam-se as
praticas de convivéncia com o semiarido e a oportunidade de associar as atividades produtivas locais as
agendas globais de sustentabilidade ambiental e social - especialmente no que se refere a conservagdo
da biodiversidade e ao combate a desertificacdo.

O PRS Caatinga trabalha com o duplo objetivo de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, principais
agentes da mudanga climatica, e combater a pobreza na regido. Para tal, sua principal estratégia é
promover a adocao de tecnologias de agricultura de baixa emissao de carbono e o fortalecimento de
arranjos produtivos regionais na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura.

Pedro Leitao
Coordenador geral
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Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

www.fbds.org.br

A Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) é uma fundacdo privada, sem
finalidades lucrativas, que ha quase 30 anos vem trabalhando em projetos, pesquisas e estudos relativos
ao meio ambiente e a sustentabilidade. Sua missdo é difundir as melhores praticas de meio ambiente e
sustentabilidade e influenciar publicos de interesse por meio da geracdo de conhecimento, contribuicdo
na formulagdo de politicas publicas e realizagdo de projetos de consultoria.

Objetivos

Fomentar o conhecimento cientifico nas areas de Mudancas Climaticas Globais, Ativos Ambientais
(florestas, agua, biodiversidade), Desenvolvimento Rural Sustentavel e Sustentabilidade Urbana.

Implementar projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, mapeamento e
monitoramento do uso do solo, recursos hidricos, recuperacdo de 4areas degradadas,
biodiversidade, gestao territorial, suporte a cadeias de producdo sustentaveis, entre outros.

Apoiar a formulagdo de politicas publicas, com isencdo e independéncia.

Atuacao

Consultoria especializada, sempre que possivel atuando em parceria com os mais conceituados
especialistas e centros de pesquisa de exceléncia, para fornecer os melhores resultados para seus
clientes.

Think tank, com a realizagdo de estudos e pesquisas; organizagdo de seminarios e workshops; e
publicacdo de artigos técnicos, disponibilizando todo esse acervo ao publico em geral,
procurando subsidiar as politicas publicas brasileiras relativas ao meio ambiente e a
sustentabilidade.

Implementacao, com pleno éxito, de cerca de 200 diferentes projetos. Os projetos e pesquisas da
FBDS abrangem todos os biomas brasileiros: Amazénia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pantanal e Pampa.
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1. Introdugao

Este documento apresenta os resultados de pesquisa que buscava gerar subsidios para a elaboracdo da
agenda de financiamento do Fundo Caatinga, em desenvolvimento pelo Projeto, a partir da identificacao
do panorama institucional socioambiental multinivel.

Para tal, foi realizada uma observacdo simultanea de trés instancias politico-institucionais: 1) aquilo que é
definido e estabelecido como agdo prioritaria por instituicdes globais - como convengdes, protocolos,
compromissos, declaracGes; as politicas publicas nacionais definidas a partir dessas previsGes - seus
programas e planos; e o que é demandado e percebido como agao prioritaria pelas politicas subnacionais,
a populagdo e organizagoes locais da Caatinga.

Reconhece-se que o panorama aqui apresentado deve ser validado tanto pela equipe do PRS Caatinga,
quanto pela populagdo e organizagoes locais.




2. Abordagem metodologica

A partir da avaliagdo de um panorama institucional socioambiental no nivel nacional, que visava
compreender como acordos e tratados internacionais sobre meio ambiente repercutem ou sado
recepcionados por politicas puUblicas brasileiras, foi realizada uma primeira filtragem, mantendo as
instituicdes relevantes para o bioma e para o Fundo Caatinga, priorizando-se o segundo aspecto.

Em outras palavras, foram excluidas do panorama algumas politicas - mesmo que incidentes no bioma -
por ndo estarem alinhadas ao escopo de atuacdo do Fundo Caatinga ou por ndo possibilitarem uma
contribuicdo mais significativa ou participagdo direta. Nesse processo, também foram excluidas as
politicas que tratavam especificamente do financiamento de atividades produtivas rurais, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por terem sido objeto de outros estudos promovidos pelo PRS
Caatinga. Por outro lado, foram incluidas algumas politicas que ndo haviam sido elencadas
anteriormente, como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, instituida pela
Lei 12.188/2010, bastante significativa ao escopo de atuacao do Fundo Caatinga. O resultado dessas
atividades encontra-se descrito na aba 1.

Posteriormente, as instituicdes listadas foram agrupadas, sendo apresentadas, de forma conjunta,
aquelas cuja criacdo esta diretamente vinculada, sendo, por exemplo, o caso de uma politica e seus
instrumentos. No entanto, sabe-se que existem instrumentos, como planos, que estdo relacionados a
mais de uma politica. Neste caso, optou-se por manté-los agrupados aquela politica que primeiro os
previu entre seus instrumentos.

Logo, meramente para fins de organizacdo do trabalho, as instituicdes ja agrupadas foram distribuidas
por temas: Gestdo e Desenvolvimento Territorial; Mudancas Climaticas; Desertificacdo; Vegetacao Nativa;
Producdo Rural; Sociobiodiversidade; Seguranca Alimentar e Nutricional; Recursos Hidricos; Energia; e
Conscientizacao. A sistematizacdo, resultante do agrupamento e da organizacdo do panorama
institucional socioambiental relevante a Caatinga e ao Fundo, encontra-se na aba 2.

Em seguida, foi realizada nova selecdo para identificar as politicas que seriam descritas e analisadas de
forma mais minuciosa. O critério de escolha foi um olhar preliminar sobre as possibilidades de o Fundo
Caatinga contribuir para sua implementacao e alcance de seus objetivos e metas, optando-se por manter
aquelas nas quais as organizacOes privadas poderiam incidir de forma mais direta e significativa. As
instituicdes selecionadas encontram-se destacadas na aba 3.

A partir deste ponto, iniciou-se uma analise mais detalhada das politicas selecionadas, buscando destacar
seus principais aspectos e identificar potencialidades para a proposta de valor do Fundo Caatinga,
oferecendo oportunidades de atuagao ou contribuicdo para sua implementagao por meio do mecanismo.
Ao longo desta etapa, algumas politicas inicialmente selecionadas foram excluidas conforme justificativas
destacadas em amarelo na aba 3.
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Além disso, para completar o desenho preliminar do panorama institucional socioambiental para a
Caatinga, mapeou-se, de forma ainda preliminar, a repercussdo das politicas descritas no contexto das

instituicdes subnacionais. Os resultados dessa atividade encontram-se na aba 4.
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3. Panorama institucional socioambiental para o Fundo Caatinga

Nesta secao, temos a descri¢cao do conjunto de planilhas que registram os resultados etapa do processo
de identificagdo do panorama institucional socioambiental multinivel.

A aba 1 apresenta os resultados do processo de reavaliacdo do panorama nacional, indicando os critérios

e insercdo de politicas.

SUSTENTAVEL

CAATINGA

v

Filtragem J

reavaliacao

Justificativa

Panorama Institucional Socioambiental Nacional
Relevante & implementagdo do panorama institucional global, estando relacionada ao cumprimento das
principais convengdes sobre meio ambiente (CDB, CQNUMC e CNUCD) am &mbito nacional. Para paises
com caracteristicas do Brasil, em desenvolvimento e detentor de grandes areas de florestas tropicais, o
Estratégia Nacional para Redugdo das Emissoes Provenientes do Desmatamento e da REDD+ ainda € um dos principais instrumentos econamicos inseridos no Acordo de Paris. Esta
Degradagao Florestal, Conservagio dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentével de Mantida expressamente mencionada na NDC brasileira como uma das estratégias para captacio de recursos
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - ENREDD+ (através de pagamentos por resultados] que possam ser destinados aos compromi dos no
documento. Esté alinhada & proposta de valor e ao escopo de atuago do Fundo Caatinga. E vale ressaltar
que, embora, atualments, esteja sendo implementada somente nos biomas Amazénia e Cerrado, ha
perspectiva de incidéncia nacional.
Relevante & implementagdo do pancrama institucional global, estando relacionada ao cumprimento das
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima Mantida principais convenges sobre meio ambiente (CDB, CQNUMC e CNUCD) em ambito nacional. Esté alinhada &
proposta de valor € a0 escopo de atuagio do Fundo Caatinga.
Relevante & implementagao do pancrama institucional global, estando relacionada ao cumprimento das
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA Mantida principais convenges sobre meio ambiente (CDB, CQNUMC e CNUCD) em ambito nacional. Esté alinhada &
proposta de valor € a0 escopo de atuagio do Fundo Caatinga.
Relevante & implementagao do pancrama institucional global, estando relacionada ao cumprimento das
Programa Mais Ambiente Brasil Mantida principais convenges sabre meio ambiente (CDB, CQNUMC e CNUCD) em ambito nacional. Esté alinhada &
1- iaga 2 - Politicas Agregada: 3 - Polfticas Selecionadas 4 - Descrigdo ‘ @® [« ] 0]

A aba 2 apresenta a sistematizagdo resultante do agrupamento e da organizagdo do panorama
institucional socioambiental relevante a Caatinga e ao Fundo Caatinga.

A B D E F
R U RA L Apba P D ONna OCIO ple alp A
SUSTENTAVEL a3 gaeo ao (Agregad e Org a3
CAATINGA
Grupos Vinculadas ou Diretamente Relacionadas Observagdes
A Lei que instituiu a Politica prevé que ela sera implantada por meic do Plano Nacional
Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa - Planaveg | de Recuperagio da Vegetagdo Nativa - Planaveg, em integragdo com outras politicas e
instrumentos.
Plano Anual de Manejo Florestal Comunitirio e Familiar 0Os planos devernam ser elaborados anualmente, porém, foram identificados apenas
instrumentos elaborades para os anos de 2010 e 2011.
1 - Reavaliagdo 2 - Politicas Agregadas 3 - Politicas Selecionadas 4 - Descrigdo ‘ (O] | Dl
i} m - 5 4 96%

to
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A aba 3 apresenta as politicas selecionadas para serem descritas.

SUSTENTAVEL
CAATINGA

Grupos Origem

Politica Nacional de Desenvolvimente Regional - PNDR
(Atualizada pelo Decreto n°9.810, de 2019)

Palitica Nacional de Meio Ambiente - PNMA
(Lei6.938/1981)

Gestdo e Desenvolvimento
Territorial

itica Nacional

1 - Reavaliagdo 2 - Politicas Agregadas

A aba 4 apresenta a descricdo das politicas selecionadas, destacando seus principais

Aba Panorama Institucional Socicambiental para a Caatinga e o Fundo A

uladas ou Diretamente Relacionadas

Plano RegionaldeD

v

(Selecionadas)

Justificativas

APNDR é muito ampla e abstrata. Ja o PRONE € o principal instrumento para

=-PRONE- gt giodaab de d lvimento rgional idealizada pela Polticano
Nordeste. O Plano também corresponde a um perfodo especifico e prevé diretrizes,
instrumentos, metas e outros aspectos que podem ter relevéncia 4 atuagio do Fundo
Caatinga.

0 do Nord:

APNMA é bastante ampla e diversos objetivos e instrumentos dela j3 estio sendo
objeto de analise em outras politicas escolhidas para descrigio nesse panorama ou ndo
possuem relagio com a atuagdo do Fundo Caatinga diretamente. Assim, optou-se pela

descrigio da politica de ZEE que, assim como o PRONE, trazdiretrizes que podem ser

relevantes as atividades de fomento do mecanismo.

Sao politicas que, segundo informagdes recebidas preliminarmente, parecem terainda

ano hioma Caatinga, No entanto. sio extremamen

elementos,

potencialidades para o Fundo Caatinga e repercussdes subnacionais.

RURAL

SUSTENTAVEL
CAATINGA

Panorama Institucional Socioambiental

Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE
(Decreto 4.297/2002)

1 - Reavaliagio 2 - Politicas Agregadas

Projeto Rural Sustentavel Caatinga

3 - Politicas Selecionadas 4 - Descrigo

Aba Descricdo

Destaques

0 ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisées dos agentes piiblicos e privados quanto a planos, program.
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengo do capital e dos servicos al
ccossistemas.

Eles serio compostos por informagées e dados, distribuidas em diferentes escalas, padrées e medidas, além de outras regras, os quais d
sistematizados  disponibilizados para acesso piiblico.

Na distribuigao espacial das atividades ccondmicas, levaré em conta @ importancia ecolégica, as limitagbes e as fragilidades dos
estabelecendo vedag@es, restriges e alternativas de exploragao do territério e determinando, quando for o case, inclusive a relocalizaga
incompativeis comsuas diretrizes gerais.

® K1 I L]




4. Consideracgoes finais

Apds a validagdo dos resultados da pesquisa pela equipe do PRS Caatinga e atores locais, serdo realizadas
sistematizacbes para resumir as correlacdes entre o panorama institucional socioambiental aqui
apresentado, as agendas de financiamento internacionais, os compromissos assumidos pelo Brasil
internacionalmente perante as principais Convengdes (CDB, CQNUMC e CNUCD) globais sobre meio
ambiente, o Acordo de Paris, e as proprias politicas que o integram.

Deste modo, serad possivel construir uma visdo integrada do panorama institucional socioambiental
multinivel, seu potencial para influenciar a atua¢do do Fundo Caatinga, vislumbrando contribui¢des deste
mecanismo financeiro para o atendimento dos compromissos, metas e objetivos previstos neste
arcabougo de politicas.
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