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Apresentacao

E com alegria que o Projeto Rural Sustentdvel Caatinga socializa os resultados de estudos sobre as
tecnologias de agricultura de baixo carbono e outros temas relevantes para o desenvolvimento rural
sustentavel nesse bioma exclusivamente brasileiro. Nosso investimento em pesquisa visa preencher
lacunas de conhecimento sobre a Caatinga, especialmente no que se refere aos limites e possibilidades da
adocao dessas inovagdes por produtores da agricultura familiar no Nordeste brasileiro.

Neste volume dos “Cadernos PRS Caatinga”, apresentamos os resultados de um levantamento sobre
fontes de financiamento com potencial para fomentar a¢es de mitigacdo e adaptagdo as mudancas
climaticas na agricultura na regido de abrangéncia do Projeto. O estudo foi desenvolvido pela consultora
Carolina Milhorance e apresenta oportunidades de financiamento, avaliando sua orientacdo tematica,
incidéncia geografica, condicionalidades e atores envolvidos. Além disso, identifica e analisa os principais
entraves ao acesso a tais fontes de financiamento, organizando e disponibilizando informagao relevante
para superacdo de obstaculos por atores regionais e locais. Estas informagées sdo subsidios para nossas
acgoes e futuros investimentos em tecnologias de agricultura de baixo carbono na Caatinga.

As tecnologias de agricultura de baixo carbono sdo um conjunto de técnicas que orientam as atividades
produtivas para a redugao das emissoes de gases de efeito estufa, a preservacao dos recursos naturais e a
manutenc¢do do equilibrio ambiental enquanto mantém ou ampliam a produgdo agropecuaria de maneira
sustentavel. No entanto, na medida em que as tecnologias ABC foram desenvolvidas a partir de
experiéncias de outros biomas, o Projeto pesquisa e constréi, em conjunto com os atores locais,
estratégias para a adaptacdo destas tecnologias as especificidades da Caatinga. Ali, destacam-se as
praticas de convivéncia com o semiarido e a oportunidade de associar as atividades produtivas locais as
agendas globais de sustentabilidade ambiental e social - especialmente no que se refere a conservagao
da biodiversidade e ao combate a desertificacdo.

O PRS Caatinga trabalha com o duplo objetivo de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, principais
agentes da mudanga climatica, e combater a pobreza na regido. Para tal, sua principal estratégia é
promover a adog¢do de tecnologias de agricultura de baixa emissdao de carbono e o fortalecimento de
arranjos produtivos regionais na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura.

Pedro Leitao
Coordenador geral
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Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

www.fbds.org.br

A Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) é uma fundacdo privada, sem
finalidades lucrativas, que ha quase 30 anos vem trabalhando em projetos, pesquisas e estudos relativos
ao meio ambiente e a sustentabilidade. Sua missdo é difundir as melhores praticas de meio ambiente e
sustentabilidade e influenciar pablicos de interesse por meio da geragdo de conhecimento, contribui¢do
na formulagdo de politicas publicas e realizagdo de projetos de consultoria.

Objetivos

e Fomentar o conhecimento cientifico nas areas de Mudangas Climaticas Globais, Ativos Ambientais
(florestas, agua, biodiversidade), Desenvolvimento Rural Sustentavel e Sustentabilidade Urbana.

e Implementar projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, mapeamento e
monitoramento do uso do solo, recursos hidricos, recuperacdo de dreas degradadas,
biodiversidade, gestdo territorial, suporte a cadeias de producado sustentaveis, entre outros.

e Apoiar a formulagdo de politicas publicas, com isencdo e independéncia.

Atuacao

e Consultoria especializada, sempre que possivel atuando em parceria com os mais conceituados
especialistas e centros de pesquisa de exceléncia, para fornecer os melhores resultados para seus
clientes.

e Think tank, com a realizacdo de estudos e pesquisas; organizacao de seminarios e workshops; e
publicacdo de artigos técnicos, disponibilizando todo esse acervo ao publico em geral e
procurando subsidiar as politicas publicas brasileiras relativas ao meio ambiente e a
sustentabilidade.

¢ Implementacao, com pleno éxito, de cerca de 200 diferentes projetos. Os projetos e pesquisas da
FBDS abrangem todos os biomas brasileiros: Amazonia, Cerrado, Mata Atléntica, Caatinga,
Pantanal e Pampa.
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Introducao

A Caatinga é um bioma heterogéneo, constituido por um mosaico de zonas arbustivas e areas de floresta
sazonalmente secas. O bioma esta inserido na regido semiarida brasileira (Figura 1), caracterizada por
irregularidade na distribuicdo de chuvas, altas temperaturas e insolagdo, e altos indices de
evapotranspiracdo, o que a torna vulneravel a estiagens. Atualmente, o bioma enfrenta pressdes
decorrentes de mudancas de uso do solo e conversdo de areas de vegetagdo nativa para producdo
agricola e pecuaria, além da utilizagdo de plantas lenhosas para a produgdo de energia (Beuchle et al.,
2015). Tais atividades constituem fontes importantes de emissGes de gases de efeito estufa (GEE) e de
degradagdo dos ecossistemas e solos, o que, juntamente com os efeitos das mudancas climaticas,
contribui para acelerar os processos de desertificacdo (Angelotti et al., 2015; Marengo et al., 2020; Pereira
Filho et al., 2016).

Figura 1: Localizacdo do bioma Caatinga e da regido semiarida.

SN ¥ [ Bioma Caatinga
Limite do Semiarido
Fronteiras dos estados

N
0 30 720 1.440 Km
A F + 4 Sources: Esri USGS, NOAA

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 9



As projecbes climaticas preveem altera¢Ges nos padrdes de temperatura e precipitagdo dos biomas
brasileiros, podendo influenciar a disponibilidade e a utilizagao dos recursos naturais (Magrin et al., 2014).

No bioma Caatinga, o avanco das mudancas climaticas pode levar a alteragdes na duragdo e na

intensidade das secas, com uma série de impactos socioeconémicos e ambientais, como mudancas na

distribuicdo da vegetagdo, perdas na producdo agricola e pecudria e a redugdo dos niveis de agua em

reservatorios para abastecimento humano, alimentacdo animal e geracdo de energia (Marengo et al.,

2017, 2020; Tabarelli et al., 2017). Alguns destes impactos ja foram demonstrados por eventos recentes de

seca - o Ultimo se estendeu entre 2012 e 2017 (De Nys & Engle, 2014). A importancia socioecondmica da

energia hidrelétrica na matriz regional e de atividades agropecuarias, incluindo a agricultura dependente

de chuva torna a regido ainda mais vulneravel (Milhorance, Mendes, et al., 2019).

Figura 2: Definicdo e exemplos de a¢des de mitigagdo e adaptacio as mudancas climaticas.

MITIGAGAO

Reducado das
emissoes de gases
causadores do
efeito estufa - atua
nas causas das
mudancas
climaticas globais.

Exemplos de a¢des para o semiarido:

*  Controle do desmatamento e dos
padroes de uso do solo;

*  Aumento da eficiéncia energética
e utilizagdo de fontes renovaveis
de energia;

*  Agricultura menos intensiva no
uso de fertilizantes nitrogenados,
sistemas integrados de
producdo, recuperacao de
pastagens degradadas, praticas
de plantio direto, etc.

ADAPTAGCAO

Ajustes dos sistemas naturais e
humanos em resposta aos impactos
das mudancgas atuais ou esperadas do
clima - atua nas consequéncias e sao
especificas para um determinado

local/contexto.

Exemplos de a¢des para o semiarido:

Melhoria nas causas estruturais da
vulnerabilidade (ex.: acesso a agua, segurancga
alimentar, renda e conhecimento);

Técnicas de manejo para aumentar eficiéncia de
uso da agua (ex: barragens subterraneas,
gotejamento associado a adubagdo organica)
Tecnologias de captacdo de agua, irrigacdo
eficiente, conservacdao da umidade do solo,
melhoramento genético com variedades
resistentes a seca, uso da diversidade genética
local;

Conservacgao dos ecossistemas e da
biodiversidade.

FONTE: ANGELOTTIETAL. (2015); IPCC (2014)
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Portanto, a implementagao de politicas publicas e agGes que promovam a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas e a resiliéncia das sociedades e ecossistemas é fundamental. No bioma
Caatinga, muitas politicas e acGes ja promovem a adaptacdo diante dos eventos de estiagem,
apesar de ndo terem sido necessariamente formulados com este propdsito. Ainda assim, a Caatinga
recebe poucos recursos financeiros com foco em clima e conservacao ambiental, em comparagao
com outros biomas brasileiros. Além disso, parte dos recursos disponiveis por meio do crédito rural
ainda ndo sao suficientemente acessados, principalmente as linhas “verdes”.

Sera importante ndo apenas aumentar o aporte de recursos financeiros nestes temas, como ampliar o
acesso as fontes de recursos ja disponiveis. A disponibilidade de recursos para o financiamento de a¢ées e
programas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas na Caatinga sdo abordados neste
documento, com foco particular nas agdes voltadas para os pequenos e médios produtores.

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 11



2. Politicas publicas e financiamento de clima na Caatinga

Politicas de clima no Brasil: Foco tardio na adaptacdo

A formulagado das politicas de clima no Brasil tem sido influenciada pela evolugdo desta agenda no cenario
internacional. A diplomacia brasileira mostrou um papel ativo neste tema desde o estabelecimento da
Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, em 1992. Também contribuiu para
influenciar a formulagao do Protocolo de Quioto - acordo resultante desta convengao -, ao promover a
ideia de que os paises industrializados deveriam assumir a lideranca na reducdo das emissdes de GEE,
dada a sua participagdao no aumento do aquecimento global desde a revolugao industrial.

O protocolo estabeleceu uma série de instrumentos para alcangar as metas globais de reducdo das
emissoes, dentre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Este instrumento incentiva os
investimentos por parte dos governos e empresas dos paises industrializados em ac¢des e tecnologias
sustentaveis nos paises em desenvolvimento. Dada a importancia das fontes de energia hidrelétrica e
biomassa na matriz energética do Brasil, o MDL mostrou-se central na pauta das negociag¢des de clima do
governo brasileiro durante os anos 1990 e 2000. Este, no entanto, ndao incorporou a questdao do
desmatamento, apesar de sua relagao direta com as emissdes de GEE.

O tema do desmatamento sé comegou a ser incorporado nas negociacoes de clima por parte do governo
brasileiro no final dos anos 2000, por meio do mecanismo de Reducdo de Carbono por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+)®. Além disso, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima foi langado em
2008, com o objetivo de desenvolver e aprimorar as agdes de mitigagao, contribuindo com os esforgos
mundiais de reducdo das emissdes de GEE. Seus objetivos especificos incluiram a promogao da eficiéncia
energética, a participagdo das energias renovaveis na matriz elétrica e dos biocombustiveis na matriz de
transportes, além da redugdo das taxas de desmatamento. Este plano se tornou um dos instrumentos da
Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), lancada em 2009. Em consonancia com a PNMC, foram
desenvolvidos planos setoriais, dentro eles o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudancas
Climaticas visando a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano
ABC). Durante a Conferéncia de Paris (COP 21), em 2015, o governo brasileiro sinalizou o compromisso
voluntdario em reduzir, até 2025, as emissées de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005.

Ja no tema da adaptagdo as mudancas climaticas, um plano de acdo comegou a ser formulado em 2013,
influenciado pelos resultados da Conferéncia de Cancun, realizada em 2010 no ambito da Convencao do
Clima (COP 16). Apesar de este tema ter sido mencionado no texto da PNMC, ndo se materializou em ag¢des
concretas. Além dos resultados de Cancun, um nimero crescente de desastres climaticos (enchentes e
cheias) contribuiu para atrair atencdo do governo para a necessidade de se criar estratégias adaptativas
para lidar com os impactos das mudancas climaticas (Milhorance et al., 2020). Em 2016 foi langado o
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA), que definiu onze estratégias setoriais e
prioridades nacionais neste tema: agricultura, biodiversidade e ecossistemas, cidades, desastres naturais,
indUstria e mineracdo, infraestrutura, populagdes vulneraveis, recursos hidricos, saude, seguranca
alimentar e nutricional, e areas costeiras (MMA, 2016). De forma geral, o PNA combinou uma série de

! Para mais informag0es sobre REDD+, ver: May et al. (2016)
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programas e a¢des governamentais ja em curso que teriam o potencial de reduzir as vulnerabilidades de
cada regido do pais diante das mudancas climaticas.

Figura 3: Evolugdo das politicas de clima no Brasil e conferéncias internacionais.

COP16
Adaptacdo as
COP11 mudangas COP21
RED climaticas Compromissos
. introduzido 2010 voluntarios
c:':\:jer;:;;a :ro;os:olo naagenda COP13 ’ (iNDC)
e Quioto REDD
1992 1997 2005 |\ bado 2012 2015
g 1 g caminho y p
Contexto 2007 Conferéncia
A a M ONU Rio+20
internacional
. g - Politica
Brasil 2009 Nacional de
2000 ) Mudanca do >
Criagdo do clima
_ Férumda 2008 2016
sociedade Plano Plano
195 civil Nacional de Nacional
cIM Muda‘nga do de
Comissao @lfiie Adaptacdo
Interministerial sobre
Mudanga do Clima
Foco na mitigacao (1) Foco na mitigagao (2) Mitigacao & Adaptacao
* Mecanismo de desenvolvimento limpo (energias * Inclusdo do mecanismo de redugdo das y Ava“a§59 _daS
renovaveis); emissdes por desmatamento evitado e vulnerzDlIEERS
o 53 —_— <N &= . . = R regionais as mudangas
* Posicdo brasileira contraria a redugdo das emissoes degradagao ambiental (REDD+); do clime
por desmatamento evitado (REDD). * Foco na mitigacdo e na reducdo do + Maior espaco para acdes

desmatamento na Amazonia.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

na regido semiarida.

Politicas publicas e estratégias de acdo no bioma Caatinga: convivéncia com o semiarido e

mudangas climaticas

O bioma Caatinga é considerado um dos mais vulneraveis aos possiveis impactos das mudancas

climaticas, mas é também o bioma em que diferentes estratégias adaptativas tém sido historicamente
implementadas. Estudos recentes mostraram a relevancia de uma abordagem de a¢do que ficou

conhecida como o paradigma de Convivéncia com o Semiarido para a promog¢do da resiliéncia deste
bioma e de suas populagoes (Lindoso et al., 2018; Mattos, 2017; Mesquita & Bursztyn, 2016; Mesquita &
Eird, 2016). Tal abordagem promove o desenvolvimento territorial e da agricultura familiar, com base em

uma governanca descentralizada, na promogao de praticas sustentaveis de producdo agropecuaria, e na

estocagem de forragem, dgua e outros recursos a fim de atravessar os periodos de seca (Lindoso et al.,

2018).

Projeto Rural Sustentavel Caatinga
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CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO X COMBATE A SECA

O paradigma de Convivéncia com o Semiarido foi gradualmente desenvolvido a partir das
interacdes entre organizacdes da sociedade civil, instituicdes governamentais e de pesquisa desde
o inicio dos anos 1990. Suas premissas foram afirmadas na Declara¢do do Semiarido, lancada
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, em 1999. O novo paradigma foi promovido como uma alternativa as estratégias
governamentais anteriores de “combate a seca”, que entendiam a seca como um problema
puramente climatico e passivel de ser enfrentado com o estabelecimento de grandes
infraestruturas de energia e irrigacdo. Tais estratégias foram caracterizadas pela centralizacdo dos
recursos hidricos e pelo foco na transformacdo do semiarido em uma regido agroexportadora.

Apesar dos resultados econémicos, as estratégias de combate a seca produziram uma série de
impactos socioambientais e ndo foram capazes de promover o desenvolvimento rural de forma

mais ampla. As politicas promovidas por esta abordagem foram criticadas por ndo considerarem as
causas mais profundas da vulnerabilidade social na regido, como o acesso limitado a terra, a agua e
a recursos econdmicos, além de terem contribuido para a disseminacdo de praticas insustentaveis
de producdo (Bursztyn, 2008; Pérez-Marin et al., 2017).

A abordagem de Convivéncia com o Semiarido influenciou o desenho de uma série de politicas publicas
durante os anos 2000, com foco na disseminacgdo de infraestruturas hidricas descentralizadas, inclusdo
produtiva e protecdo social. O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) foi o mais emblematico e se
destacou por seu desenho metodoldgico, grau de capilaridade e potencial de transformagdo. Lancado em
2003, o programa combinou ag¢des de formagdo e mobilizagao social com as atividades de construgao de
cisternas de captacdo e armazenamento de agua da chuva. A incorporagdo de a¢des de formacdo e
mobilizacdo no desenho do programa tinha o objetivo de garantir a manutencdao da cisterna e da
qualidade da dgua armazenada, promover o cultivo de alimentos saudaveis e fortalecer a organizacdo
social e a economia local. Além disso, a disseminagdo de cisternas é considerada uma estratégia de baixo
custo e impacto ambiental praticamente nulo, quando comparado ao impacto gerado pelas grandes
obras de infraestrutura hidrica (Nogueira et al., 2020). No entanto, as cisternas ndo constituem solucées
definitivas para a questdo da vulnerabilidade, pois nem sempre ha agua suficiente para enché-las. Tal
caracteristica tem colaborado para a perpetuacdo de politicas emergenciais como a dos carros-pipa e
ressalta a necessidade da continuidade dos investimentos em infraestrutura e formacg3o (Eir6é & Lindoso,
2015; Nogueira et al., 2020).

Além da disseminagdo de infraestruturas hidricas, como as cisternas, o paradigma de Convivéncia com o
Semiarido incluiu uma série de a¢des produtivas e sociais (ex.: transferéncia de renda, apoio a produgdo
adaptada a seca, ampliacdo do crédito e da assisténcia técnica, e compras publicas de alimentos da
agricultura familiar). Tais acGes tém contribuido para reduzir significativamente as vulnerabilidades
sociais na regido semiarida. Porém, estas precisam ser combinadas com estratégias de conservagdo
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ambiental, apoio financeiro e técnico para a promocgdo de sistemas produtivos mais sustentaveis, e
incorporacdo de informagGes climaticas na formulagdo de agGes, a fim de promover a resiliéncia e a
melhor gestdo dos riscos climaticos (Angelotti et al., 2015; Lemos et al., 2016; Milhorance et al., 2020).

A promocdo de sistemas produtivos sustentaveis, contemplando a pecuaria e a conservacdo da
biodiversidade, sdo temas relevantes para o bioma Caatinga. A manutenc¢do da vegetagdo nativa esta
relacionada ndo apenas a mitigacdo das mudangas climaticas como também a resiliéncia dos
ecossistemas e a desaceleragado dos processos de desertificacdo. Vale notar que a vegetacdo da Caatinga é
amplamente utilizada como fonte ilegal de lenha e carvao; portanto, o manejo florestal e a disseminagdo
de fontes energéticas que substituam o uso de biomassa nativa sdo estratégias essenciais. A recuperagdo
de pastagens e a implantagao de sistemas integrados (ex.: caprinos e ovinos e pastagens adaptadas a seca
com espécies arbéreas permanentes) se destacam diante do fato de a regido semiarida apresentar cerca
de 14 milhdes de hectares de pastagens nativas e 10 milhdes de pastagens plantadas, em diferentes niveis
de degradacdo e nlcleos de desertificacdo (Angelotti et al., 2015).

Portanto, apesar da importancia das estratégias de Convivéncia com o Semiarido para a redugdo das
vulnerabilidades das populacdes rurais e para o posicionamento do bioma Caatinga como um espaco
de producdo de inovacdes e de aprendizagem em nivel territorial, estas precisam ser
permanentemente atualizadas e complementadas com outras a¢des que considerem o avango das
mudancas climaticas e de seus efeitos. Tais estratégias sdo absolutamente relevantes e necessarias,
mas nao suficientes para o alcance da seguranca hidrica, alimentar e energética num contexto de
mudancas climaticas. Mais do que uma estratégia de convivéncia baseada no aprendizado sobre o
histdrico do clima na regido e o investimento em a¢gdes emergenciais que se tornaram rotineiras, sera
preciso incorporar ao planejamento os impactos ja conhecidos e as projecdes de aumento da
variabilidade climatica.

A promocao da resiliéncia requer abordagens mais amplas e transformadoras, incluindo a disseminagdo
de sistemas produtivos resilientes, seguros climaticos, conservagdo e restauragdo, associadas a producdo
e disseminacdo de conhecimentos, protecdo social e acesso ao crédito e mercados, como ilustrado
abaixo.
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ACOES ESTRUTURAIS

Facilitam ou limitam a
implementag¢do das
estratégias de adaptagdo

Fad

INFORMAGAO

A produgio e a circulagdo de conhecimentos é
essencial para a promogdo de qualquer
estratégia adaptativa. O apoio a pesquisas
cientificas, a interagdo entre a pesquisa e a
ATER, a atualizagdo permanente e a ampliagdo
da cobertura de ATER, a disseminagdo de
tecnologias sociais sdo estruturantes. A
elaboragdo de zoneamentos agroclimaticos
com foco em sistemas mais resilientes ao
aumento da variabilidade climatica e a
incorporagdo de projecdes climaticas e
sistemas de alerta e informagdo no
planejamento e na implementacdo das
politicas publicas também tém o potencial de
contribuir para a adaptacdo as mudancas
climéticas.

Uma série de instrumentos atuam como pré-
requisitos formais para a implementagdo de
outros programas. Dificuldades na sua

operacionalizagdo limitam a implementagdo
das estratégias de adaptacdo.

. A regularizagdo fundidria é sem divida o
instrumento mais estruturante de qualquer
estratégia de desenvolvimento rural, pois
limita o acesso ao crédito e a outras
politicas, bem como o vinculo com o
territ6rio e os recursos naturais.

. A regularizacao ambiental das
propriedades rurais, incluindo a
incorporagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) na orientagdo do crédito e de outros
financiamentos, é essencial para a
promogdo de sistemas produtivos mais
resilientes e propriedades mais
sustentaveis.

. Os registros de grupo alvo condicionam o
acesso dos produtores a uma série de
politicas (como DAP para a agricultura
familiar e o CADUNICO para as politicas
sociais). Os registros sanitarios (SIM, SIF)
sdo pré-requisitos para a comercializagdo
dos produtos agricolas e estruturagdo das
cadeias produtivas.
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ACOES DE ADAPTAGAO/MITIGACAO

Promovem capacidades adaptativas
diretamente relacionadas a +
variabilidade climdtica

A disseminagdo de infraestruturas de irrigacdo,
armazenamento hidrico e capta¢do de dgua da chuva para
consumo e producdo é a base das estratégias adaptativas
no bioma Caatinga, promovendo a capacidade de resposta
aos estresses hidricos. O paradigma de convivéncia com o
semidrido  promove a  descentralizacdo  destas
infraestruturas, a fim de garantir a autonomia das
populagdes rurais na gestdo dos recursos hidricos. A
integracdo destas iniciativas com ac¢Ges de assisténcia
técnica e mobilizagdo social contribuiram para fortalecer a
agricultura familiar na regido.

Programas/projetos: PIMC, Um Terra Duas Aguas, Agua
para Todos, ProRural, Bahia Produtiva, etc.

O apoio direto (técnico, institucional) para aumentar a
eficiéncia no uso de insumos, substituir insumos industriais
por adubacdo verde, promover préticas agroecoldgicas e de
conservagdo do solo, recuperar pastagens, implementar
sistemas integrados, aumentar a capacidade de estoque e
utilizagdo de forragens nativas, difundir o melhoramento
genético e a utilizagdo de espécies e variedades mais
adaptados a seca torna os sistemas produtivos mais
resilientes. Além do componente produtivo, o
beneficiamento e a comercializagdo da produgdo
promovem o desenvolvimento territorial e aumento da
capacidade adaptativa dos produtores.
Programas/projetos: Ecoforte, Rede ILPF, Rotas da
Integracdo, FIDA/Pro-Semidrido/Viva o Semiarido, etc.

A disponibilidade de financiamento direto para producdo,
industrializagdo e comercializagdo de produtos agricolas
permite a adogdo de préticas e tecnologias mais adaptadas
e o aumento da renda. Condi¢des mais favordveis de
financiamento tendem a incentivar a adogdo de praticas
mais sustentdveis. Porém, além das dificuldades
operacionais de acesso ao crédito e das condicdes
desfavoraveis das linhas “verdes”, o déficit de
assessoria/assisténcia técnica e a incerteza climatica
desestimulam a demanda por parte do produtor.
Programas/projetos: PRONAF/Agroamigo, PRONAF Verde,
Programa ABC, FNE Verde, etc.

Seguros rurais protegem os produtores dos riscos gerados
pelo aumento da variabilidade climatica. Associados a
zoneamentos, favorecem a demanda por crédito de
investimento e garantem maior seguranca frente a
possiveis perdas.

Zoneamentos ainda pouco orientados a sistemas
produtivos  sustentdveis na Caatinga, dificuldades
operacionais, e perpetuacdo de agles emergenciais
limitam sua contribui¢do para o aumento da resiliéncia as
mudancas climaticas.

Programas/projetos: Proagro, Proagro Mais (SEAF),
Garantia Safra, Prémio do Seguro Rural, etc.

A conservagdo da biodiversidade e a restauragdo da
vegetacdo nativa contribuem para a manutencdo dos
servigos ecossistémicos, incluindo a seguranga hidrica e
alimentar, a regulagdo climatica e o sequestro de carbono.
Tais agles promovem a adaptagdo baseada em
ecossistemas e reduzem a vulnerabilidade da Caatinga a
processes de desertificacdo. A baixa presenca de dareas
protegidas, a ampla utilizagdo da vegetagdo nativa como
lenha e carvdo, e o déficit de implementacdo do Cddigo
Florestal e de outras iniciativas de conservagdo e
restauragdo nas propriedades rurais limitam os resultados
neste sentido.

Programas/projetos: Pro-Semiarido, Produtor de Agua,
GEF Areas Degradadas, etc.

ACOES
COMPLEMENTARES

Promovem
capacidades
adaptativas
relacionadas a fatores
mais amplos de
vulnerabilidade
(econbémicos, sociais,
etc.)

&
==

TRASNF. |
RENDA @

PNAE / -l

Agdes de protegdo social,
incluindo transferéncia de renda
e promogao da seguranca
alimentar e nutricional,
protegem as populages mais
vulnerdveis dos riscos
climaticos, contribuem para a
diversificagdo dos meios de vida
e previnem as respostas a seca
consideradas pouco resilientes.

O
‘g -\ PAA

COMERC.

As compras publicas da
agricultura familiar (PAA e PNAE)
promovem o acesso mais estavel
aos mercados, 0 que permite
contornar desafios relacionados
ao emprego de estratégias mais
“conservadoras” de produgdo
adotada pelos agricultores
diante dos riscos climéaticos.

No entanto, os mercados
institucionais ndo sdo suficientes
para garantir autonomia e renda.
A estruturagdo de redes de
comercializagdo dos produtos da
Caatinga também tem o
potencial de contribuir para
estratégias mais amplas de
adaptacdo ao incrementar a
renda e a valorizagdo de
sistemas produtivos
sustentaveis.
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Uma série de desafios estruturais e operacionais de implementacdo ou coordenagdo destas estratégias ja
foram identificados (Mesquita & Milhorance, 2019; Milhorance et al., 2020; Nogueira et al., 2020). Segundo
uma consulta realizada com mais de 100 gestores nacionais e subnacionais, a insuficiéncia de recursos
financeiros representa um dos principais desafios neste sentido (Milhorance, Sabourin, et al., 2019). A
recente crise econémica enfrentada pelo Brasil, combinada a politicas de restricdo fiscal, impacta o
financiamento da agenda de clima. A redugdo de recursos or¢amentarios para a¢des de apoio a
conservacgdo e a promogao da agricultura familiar tém fragilizado os programas em curso (Sabourin et al.,
2020). Por exemplo, o volume de gastos autorizados para o Ministério do Meio Ambiente (MMA) passou de
RS 5 bilhdes em 2013 para RS 3,7 bilhGes em 2018 (WWF-Brasil, 2018). Além das dota¢Ges orgamentarias,
diferentes fontes podem ser mobilizadas para estes objetivos. Estas serdo discutidas na proxima se¢ao.

Figura 4: Principais desafios a implementacdo das estratégias de clima,
segundo gestores nacionais e subnacionais de Bahia e Pernambuco (N=106).

Dificuldade de
coordenacdo entre
instituicOes gestoras, 13%
Divergéncias
politicas/
ideias, 8%

Dificuldades Insuficiéncia de Insuficién-

Insuficiéncia de recursos operacionais/ recursos Baixa interagdo entre incfi:::a_

financeiros, 29% burocraticas, 19% humanos, 16% programas, 12% cBes, 2%

FONTE: MILHORANCE ET AL. (2019)
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3. O papel da Caatinga nas fontes de financiamento “verde”

Apoio direto a projetos

Os recursos provenientes de fundos publicos, doagGes internacionais, fundagGes privadas, empréstimos,
e outras formas de transferéncias com objetivos de conservacado e uso sustentavel dos recursos naturais
sdo relevantes e complementares ao orcamento publico. A destinacdo destes recursos para o bioma
Caatinga é considerada baixa, se comparada a outros biomas como Cerrado, Amazdnia e até Mata
Atlantica, e concentrada em temas de desenvolvimento rural e redugao da pobreza. As principais fontes
voltadas para a mitigagdo e a adaptacdo as mudancas climaticas neste bioma sdo recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) e de doagGes e empréstimos internacionais de organizagdes
como o Banco Mundial e o Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura (FIDA). Outras fontes
podem ser visualizadas abaixo. Vale notar que, além das restricbes orcamentdrias, o recente
posicionamento da diplomacia brasileira, contrario a uma série de principios estabelecidos pelas
convencoes internacionais de clima e meio ambiente, reduz as oportunidades de captacao de recursos
internacionais.




FONTES PUBLICAS NACIONAIS (valores em R$)

Papel relevante do bioma Caatinga (entre 30 e 70% dos
investimentos, dependendo da institui¢cdo) e foco principal em
agdes de seguranga hidrica, inclusdo produtiva e combate a
desertificagdo.

Fundo Nacional do Meio Ambiente

FUNDOS Gerenciado pelo MMA, o fundo investiu R$ 24,9 milhes no
pUBLICOS | bioma Caatinga entre 2015 e 2019, correspondendo a 38%
dos recursos aplicados no periodo. Dentre os temas
prioritarios no bioma, estdo o combate a desertificagdo e a
promogao de cadeias produtivas sustentaveis.

Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima

Gerenciado pelo MMA, o fundo investiu R$ 19,8 milhdes no
bioma Caatinga entre 2015 e 2019, correspondendo a 42%
dos recursos aplicados no periodo. Dentre os temas
prioritarios no bioma, estdo a¢des de producéo e difusdo
tecnoldgica, disseminagdo de praticas adaptativas no
semiarido e adaptacdo dos ecossistemas.

Fundo Socioambiental da Caixa

Trés editais ja foram realizados, contabilizando um
montante de R$ 142,6 milhdes em apoio a projetos. Entre
2015 e 2019, o fundo investiu R$ 24,9 milhdes no meio rural
do bioma Caatinga, correspondendo a 34% dos volumes
aplicados no periodo. Com um valor médio de R$ 1,2 milhdo
por projeto, séo financiadas agGes de apoio a inscrigdo no
CAR, promocao de sistemas agroflorestais, energias
renovaveis e eficiéncia energética (fogdes
geoagroecoldgicos, energia solar), seguranca hidrica, dentre
outros.

Fundacao Banco do Brasil
Entre 2015 e 2019, a Fundagdo investiu R$ 281 milhdes no

EMPRESAS ' © ! tu !
ESTATAIS/ bioma Caatinga, dos quais R$ 267 milhdes foram
ECON. MISTA/ direcionados a disseminagdo de tecnologias sociais e de

seguranca hidrica por meio do Programa Cisternas. Estes
valores correspondem a 70% dos volumes aplicados no
periodo. Além das tecnologias sociais, sdo financiados
projetos de conservagao ambiental e inclusdo produtiva,
incluindo o Programa Ecoforte.

Programa Petrobras Socioambiental

Entre 2015 e 2019, o Programa investiu R$ 57,4 milhdes no
bioma Caatinga, correspondendo a 30% dos volumes
aplicados no periodo. Os recursos foram aplicados
principalmente em a¢des de apoio a agricultura e seguranca
hidrica, além da recuperacdo ambiental de bacias
hidrograficas.

Companhia Hidrelétrica do Rio Sdo Francisco

Entre 2015 e 2019, a CHESF investiu R$ 13,3 milhGes em
acdes de apoio a manutencg@o de viveiros para a restauragao
ambiental e o monitoramento da qualidade da dgua na area
de influéncia da empresa. Um dos principais projetos é
implementado na barragem de Sobradinho (Bahia).
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FONTES PUBLICAS INTERNACIONAIS
(valores em USS$)

Papel pouco relevante do bioma Caatinga, com recursos
concentrados em poucas agéncias e foco em agbes de
seguranga hidrica e incluséo produtiva. Agéncias
relevantes para o financiamento de projetos conservagéo
da biodiversidade, mitiga¢do e adaptagdo as mudangas
climdticas em outros biomas sdo pouco atuantes na

Caatinga.

DOAGOES E

EMPRESTIMOS

Banco Mundial

Principal fonte de empréstimos firmados com os governos
estaduais do bioma Caatinga. Entre 2015 e 2019, os valores
totais dos projetos apoiados no setor rural, reducdo da
pobreza e seguranca hidrica, incluindo grandes obras de
infraestruturas, chegam a US$ 1,6 bilhdo (com
contrapartida dos estados). Iniciativas de destaque incluem
os programas ProRural Pernambuco, Bahia Produtiva,
Paraiba Resiliéncia Climatica e Ceara Rural Sustentavel.

Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura
Agéncia das Na¢des Unidas, o FIDA é a segunda principal
fonte de recursos internacionais no bioma Caatinga. Entre
2015 e 2019, os investimentos foram superiores a US$ 450
milhdes (incluindo contrapartida dos estados). Todos os
projetos sdo voltados para o desenvolvimento da
agricultura familiar por meio do apoio a produgéo
(incluindo préticas orgénicas e agroecoldgicas),
fortalecimento das organizagdes produtivas e sociais,
acesso a mercados, e disseminagdo de tecnologias sociais.
Iniciativas de destaque incluem os programas Semear
Internacional, Pro-Semiéarido e Viva o Semidrido.

Outras agéncias: GEF, AECID, DEFRA

Agéncias internacionais com menor atuagdo no bioma
Caatinga incluem o Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(GEF), que financia projetos de conservagao e uso
sustentével da biodiversidade como os projetos Bem
Diverso e Manejo do Uso Sustentavel de Terras do
Semiarido (PNUD), e Conservagdo, Restauracdo e Manejo da
Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal
(BID/FUNBIO). O Departamento para o Ambiente, a
Alimentacgdo e os Assuntos Rurais do Reino Unido (DEFRA)
financia o Projeto Rural Sustentavel. A Agéncia

Espanhola de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) apoiou o Programa Cisternas e a
disseminac&o de tecnologias sociais de seguranca hidrica.

FUNDACOES PRIVADAS

A participagdo do setor privado no financiamento de
projetos de conservagdo e uso sustentdvel dos recursos
naturais é baixa no Brasil. Amaioria das fundagdes néo
financia projetos no bioma Caatinga. Dentre as que
atuam na regido, estdo a Fundagdo Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM) na Bahia, o Instituto Coca-Cola Brasil e
a Fundagdo Avina (Projeto Agua+Acesso), o Fundo Dadone
Ecosystem e a Fundagdo Laudes.
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Crédito rural “verde”

O Sistema Nacional de Crédito Rural, estabelecido na década de 1960, tem sido fundamental para o
financiamento do setor agropecuario brasileiro. Porém, este foi por décadas, acessado principalmente
por produtores mais capitalizados (Sabourin, 2017). O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado em 1995 com condi¢Ges mais acessiveis. Apesar dos resultados
positivos, a distribui¢do do crédito é assimétrica no pais (Figura 5) e promoveu historicamente sistemas
produtivos baseados na especializacdo produtiva e no uso intensivo de insumos quimicos (Aquino &
Schneider, 2010). Linhas de crédito com foco regional e condicionalidades ambientais foram criadas nos
anos 2000 (ver abaixo), porém ainda apresentam desafios operacionais, que serdo discutidos na proxima
secao.

DEFINICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Produtores que atendem aos seguintes requisitos: i) detentor de area ndo superior a quatro moédulos
fiscais; ii) utiliza predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas; iii)
tem renda familiar originada predominantemente de atividades econdémicas vinculadas ao préprio
estabelecimento; iv) administra seu estabelecimento com sua familia. Também inclui silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais e povos indigenas que atendam a estes critérios. (Lei
da Agricultura Familiar 11.326 /2006)

0 acesso as linhas de crédito do Pronaf é condicionado a obtencdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), que é emitida por agéncias de assisténcia técnica e extensdo rural, sindicatos e associa¢Ges de
produtores. Este cadastro habilita o agricultor a acessar ndo apenas o crédito, mas também outras
politicas publicas de inclusdo produtiva e de compras governamentais. Mais do que uma estratégia de
convivéncia baseada no aprendizado sobre o histérico do clima na regido e o investimento em agdes
emergenciais que se tornaram rotineiras, sera preciso incorporar ao planejamento os impactos ja
conhecidos e as proje¢oes de aumento da variabilidade climatica.

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 20



Figura 5: Valor total e nimero de contratos do crédito rural, por regido e finalidade (2015-2019).
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Entre 2015 e 2019, a regido Nordeste
respondeu por 8% do valor dos
contratos de crédito rural (14% do
Pronaf). Em nlimero de contratos, a
regido concentrou 40% das operagdes
de crédito (52% dos contratos do
Pronaf). Predominam os contratos de
investimento (principalmente na
pecudria).

Aimportancia relativa do namero de
contratos no Nordeste tem sido
atribuida a atuac¢ao do Banco do
Nordeste (BNB), por meio do Programa
Microcrédito Rural Orientado e
Acompanhado (Agroamigo).

Aregido reline metade dos
estabelecimentos da agricultura
familiar do pafs, dos quais mais de 60%
dos produtores elegiveis para o Pronaf
B (de baixa faixa de renda). O valor
médio dos contratos estabelecidos
nesta regido é de R$ 4,2 mil.
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LINHAS “VERDES” DE CREDITO RURAL
As linhas com foco na sustentabilidade da

producdo ou adequagdo ambiental respondem
por 1 a 2% dos valores totais do crédito rural no
pais (BCB, 2020).

PROGRAM Programa Agricultura de Baixo Carbono

ABC Componente do Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo

as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano
ABC) - a principal estratégia de clima do governo federal para
o setor agricola. Entre 2015 e 2019, o programa desembolsou
R$9,6 bilhdes. Destes, apenas R$ 631 milhdes (7%) foram
destinados ao bioma Caatinga. Os investimentos deste
programa estdo concentrados nos biomas Cerrado e
Amazodnia.

Dentre as finalidades de investimento, as modalidades de
plantio direto e recuperagdo de pastagens sdo as mais
demandadas (70% do valor dos contratos no pais).

Programa de Financiamento a Sustentabilidade
FNE Ambiental do FNE

VERDE
Financia atividades com foco na conservagao e recuperagao
ambiental. Inclui a linha FNE Sol, que financia sistemas de
micro e minigeracdo distribuida de energia por fontes
renovaveis.
Como foco exclusivo na regido Nordeste, o FNE Verde
financiou entre 2015 e 2019 mais de RS 1,2 bilhdo em todos os
estados da regido. Nas linhas relacionadas ao setor rural, este
valor chegou a RS 306 milhGes. Destes, R$ 97 milhdes (31%)
foram destinados ao bioma Caatinga pelo FNE Verde Rural
e FNE Sol.
Alinha FNE Agua destinou, desde sua criagdo em 2017 até
2019, RS 3,8 bilhdes a projetos para uso eficiente e sustentavel
da dgua (incluindo infraestrutura hidrica, sistema de
dessalinizagdo, irrigacdo, etc.)

Inovagro, Moderinfra, Moderagro, FNE Inovagao
OUTRAS

Outras linhas convencionais financiam o investimento em
LINHAS

melhoria tecnoldgica - atividades consideradas fundamentais
para a transi¢do da agricultura convencional a uma
agricultura resiliente s mudancas climéaticas.

Alguns exemplos sdo o Programa de Modernizagdo da
Agricultura e Conservagdo de Recursos Naturais (Moderagro),
o Programa de Inventivo a Inovagao Tecnoldgica na Produgéo
Agropecuadria (Inovagro), o Programa de Incentivo a Irrigacdo
e a Produgdo em Ambiente Protegido (Moderinfra), e o
Programa de Financiamento a Inovag&o (FNE Inovag&o).
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Linhas adaptadas a agricultura familiar
Parte considerdvel dos produtores do bioma

Caatinga apresenta o perfil do Pronaf

Pronaf Semiarido, Bioeconomia/Eco, Floresta,
PRONAF Agroecologia

VERDE

Linhas com foco regional e em aspectos de sustentabilidade.

N&o apresentam recursos especificos e sua operacionalizagdo
é baixa.

Cerca de 55% dos recursos destas linhas sdo investidos no
bioma Caatinga, porém a quase totalidade é concentrada na
linha Pronaf Semiarido.

Pronaf-Semiarido - financia atividades de
sustentabilidade e convivéncia com o semiarido, além
de infraestruturas hidricas. E a linha mais acessada em
volume de recursos e esta relacionada a uma visdo de
desenvolvimento territorial. As principais atividades
financiadas sdo a bovinocultura e a caprinovinocultura,
seguidas da fruticultura. Entre 2015 e 2019, R$ 670
milhdes foram acessados no bioma Caatinga.

Pronaf Bioeconomia/Eco - financia energias
renovaveis, tecnologias ambientais, silvicultura,
armazenamento hidrico, praticas conservacionistas do
solo. E a mais recente, porém a segunda mais acessada
em volume de recursos, principalmente pela inddstria
de papel e celulose do Sul e Sudeste. Foi alterado pelo
Plano Safra 2020/2021, que incluiu apoio a sistemas
extrativistas e da sociobiodiversidade. Entre 2015 e
2019, R$ 21 milhdes foram acessados no bioma
Caatinga (de R$ 370 milh&es no pais).

Pronaf Floresta - Financia sistemas produtivos
integrados com sistemas florestais, recomposigdo das
areas de preservacdo permanente e reserva legal,
recuperagdo de areas degradadas, plantios
consorciados. E acessada basicamente na regido Norte.
Entre 2015 € 2019, R$ 7 milhdes foram acessados no
bioma Caatinga (de RS 186 milh8es no pais).

Pronaf Agroecologia - financia sistemas
agroecoldgicos ou organicos, incluindo custos relativos
aimplantagdo e manutengdo dos projetos. Apresenta
niveis muito baixos de operacionalizaco. Entre 2015 e
2019, R$ 8 milhdes foram acessados no bioma
Caatinga (de R$ 33 milhdes no pais).

Pronaf Agroamigo, Agroindustria

OUTRAS | Linhas n3o necessariamente formuladas com viés de
LINHAS sustentabilidade também contribuem para estes objetivos.

O Pronaf Agroindustria financia atividades
voltadas para a agregacado de valor dos produtos,
abrange cooperativas e associagOes e possibilita a
contratacdo de crédito envolvendo um volume
maior de recursos.

O Programa Agroamigo atua como uma estratégia
chave de inclusdo produtiva e leva em conta a
pluriatividade da agricultura familiar e suas
limitagGes em termos de recursos financeiros. O
BNB dispde de uma rede capilarizada de agéncias,
o que facilita a interagdo entre os agentes de
crédito e os agricultores. Entre 2015 e 2019, R$ 11,2
bilhdes foram contratados.

Apesar do alcance do programa e da recente
incorporagdo da agroecologia e das energias renovaveis,
os recursos tém sido aplicados principalmente em
cadeias tradicionais. Entre 2015 e 2019, RS 9,1 bilhdes
(81%) foram investidos na pecuaria - principalmente na
bovinocultura extensiva.
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Mercados de produtos sustentaveis

Os mercados diferenciados sdao importantes fontes de recursos e incentivo para os produtores investirem
em sistemas produtivos mais sustentaveis. No Brasil, pelo menos 30% do valor das compras publicas de
alimentos devem ser destinados a aquisicdo de produtos da agricultura familiar (Lei 11.326/2006).
Realizadas por meio do Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), as compras publicas representam o principal mercado para cooperativas dos agricultores
familiares na regido semiarida, contribuindo para estruturar as organizagdes coletivas, promover o acesso
ao crédito, estimular a diversificacdo da produgdo e a agregacdo de valor. No PAA, a venda de produtos
organicos ¢ incentivada por meio de um acréscimo de até 30% do prego de compra em relagdo aos
produtos convencionais (Res. GGPAA n°50/2012) (Aquino et al., 2017; Nunes et al., 2015; Sambuichi et al.,
2014).

Um volume baixo de recursos é alocado para a aquisigdo de produtos
orgénicos por meio das compras publicas. Entre 2015 e 2019, cerca de
R$ 19,7 milhGes foram destinados a compra destes produtos
(equivalente a 3% do valor das compras em todo o pais). Destes,
apenas RS 4,3 milhdes foram destinados a regido Nordeste. Diante da
falta de informacdo e dificuldades burocraticas para a obtencdo da
certificagdo, muitos produtos organicos sdo categorizados como
produtos convencionais.

PAA
Organico

O fortalecimento das redes existentes de comercializacao e a estruturacao de novos mercados para os
produtos da Caatinga s3o fundamentais. O Programa Ecoforte, previsto no Plano Nacional de
Agroecologia e Producao Organica (Planapo), promove a ampliacdo das redes de comercializacao,
cooperativas e organizagdes de agroecologia, extrativismo e producao organica. Implementado com
apoio da Fundagdo Banco do Brasil, o programa articula uma série de 6rgdos do governo e movimentos
sociais do meio rural (FBB, 2020).

Entre 2014 e 2018, o programa desembolsou R$ 48,7 milhdes via editais
de apoio as redes de agroecologia e de apoio ao extrativismo. Deste
total, R$ 7,6 milhdes (16%) foram aplicados em regides do bioma
Caatinga, nos estados de Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Um exemplo de apoio deste programa foi o fortalecimento da Rede
Sabor Natural do Sertdo e o estabelecimento da Central da Caatinga,
que comercializa produtos da agricultura familiar e da
sociobiodiversidade (umbu, licuri, maracujd da caatinga, etc.). Além
disso, o programa teve grande importancia durante a pandemia de
covid-19, sendo que as redes estabelecidas foram mobilizadas para
canalizar produtos alimentares as populagbes em situacdo de
vulnerabilidade durante a crise.
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Recursos da compensac¢ao ambiental

Licenciamento ambiental

A conservacao da biodiversidade, por meio da manutencdao e da restauracdao da vegetacao nativa,
contribui ndo apenas para a mitigagdo das mudancas climaticas como para a promogao da resiliéncia dos
ecossistemas (Kasecker et al., 2017; Scarano, 2017). O Sistema Nacional de Unidades de Conservagado
definiu a compensagao como uma das condi¢des para o licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental (Lei 9.985/2000). No ambito federal, os valores de compensacao podem
chegar a 0,5% dos custos totais do empreendimento (Decreto 6.848/2009). Os recursos mobilizados por
meio deste instrumento sdo destinados a implementagdo e a manutencdo de Unidades de Conservagdo -
prioritariamente as de protecado integral - e ndo representam uma fonte direta de financiamento de a¢des
de conversdo dos sistemas agricolas ou conservagdo em propriedades rurais.

Entre 2011 e 2018, foram destinados aproximadamente RS 1,8 bilhdo
LICENCIA- de compensacao ambiental federal, provenientes do licenciamento de

MENTO 149 empreendimentos. Deste volume, RS 43 milhGes (equivalente a
FEDERAL 2,5%) foram destinados ao bioma Caatinga, principalmente a Unidades
de Conservagdo do estado da Bahia. A maior parte dos recursos foi
destinada a ac¢Bes de regularizagdo fundidria nos biomas Mata
Atlantica e Amazonia (Borges & de Souza, 2018).

0 Ibama possui um passivo de RS 38 bilhGes em multas aplicadas, com
média de autuacdes de RS 3,5 bilhGes por ano e pagamento efetivo de
5% das multas. No bioma Caatinga, o volume dos autos de infragdo
chegou a RS 471 milhGes entre 2015 e 2019. No entanto, apenas RS 4
milhdes foram pagos neste periodo (Ibama/MMA, 2020).

PAPEL DA CONVERSAO DE MULTAS AMBIENTAIS

Diante da dificuldade de execugao dos recursos da compensacao ambiental, foram estabelecidos em
2017 um desconto de até 60% nas multas ambientais e a possibilidade de conversdo das multas
aplicadas em servigos ambientais (Decreto n°9.179). No bioma Caatinga, dois editais de chamada a
projetos financiados com estes recursos foram realizados: i) chamada de apoio a recuperacado hidrica
da Bacia do Rio Sdo Francisco e ii) chamada de apoio a adaptagdo as mudancas climaticas na Bacia do

Rio Parnaiba. No entanto, a contratacdo destes projetos, que estavam prontos para serem iniciados
pelo Ibama, foram freados em 2019 por determinagdo do MMA

As regras de pagamento das multas e de destinacao dos recursos vém sendo alteradas pelo governo
federal, o que incluiu a criagdo de um “fundo privado” para operar os recursos e de um “nicleo de
conciliagdo” para apuragao de infragdes (Decreto 9.760/2019, MP 900/2019). Na pratica, tal processo
paralisou o sistema de conversao de multas e fragilizado seu potencial enquanto fonte de recursos
para a conservagao ambiental.
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Codigo Florestal

O Cddigo Florestal brasileiro prevé que, além das areas de preservagdo permanente, como margens de
rios e nascentes, os proprietarios rurais devem manter uma parcela da vegetacgao a titulo de reserva legal
(Lei 12.651/2012). No caso do bioma Caatinga, esta parcela corresponde a 20% da area do imével e a
supressdao de vegetacdo nativa anterior a 2008 deve ser regularizada, mediante recomposi¢ao ou
compensagdo, segundo critérios do Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) (Decreto n°
7.830/2012). O passivo de areas a serem restauradas no Brasil é avaliado a 21 milhGes de hectares (Soares-
Filho et al., 2014). No bioma Caatinga, apenas trés estados possuem regulamentacao do PRA, e apenas o
estado da Bahia possui um sistema operacional de implementagdo do programa.

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é pré-requisito ndo apenas para a adesdo ao PRA, mas
também para que os proprietarios rurais tenham acesso ao pagamento por servicos ambientais, crédito
rural e seguro agricola. E papel dos governos estaduais realizar a anélise dos imdveis inscritos no CAR,
verificando a conformidade das informagdes declaradas e identificando os passivos e excedentes. Se por
um lado os esforgos de inscrigdo no CAR nos ultimos anos foram positivos, o percentual de validagéo
destes cadastros ainda é baixo, principalmente no bioma Caatinga. Vale notar que nao é preciso validar
todos os cadastros para dar inicio a implementacdo do PRA - as propriedades que tiverem seu cadastro
validado ja estdo aptas a aderir ao programa e realizar a regularizagcdo ambiental (Chiavari & Lopes, 2019).

As principais fontes de recursos para estes fins incluem:

O apoio direto a inscricdo das propriedades rurais no CAR e ao
fortalecimento das estruturas estaduais de validagdo tem sido
realizado com recursos do Fundo Amazonia, Banco Mundial, e fundos
nacionais e estaduais de meio ambiente e recursos hidricos

Linhas de crédito com condi¢gbes mais favoraveis sdo destinadas a
i regularizagdo ambiental por meio da recomposi¢do das areas de
CREDITO | preservacdo permanente e reserva legal. No Plano Safra 2020/2021, o
RURAL Programa ABC prevé uma linha de adequacdo ambiental a uma taxa de
juros de 4,5% ao ano. As linhas “verdes” do Pronaf também preveem

recursos para este fim, a uma taxa de 3% ao ano.

A aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental (correspondente a area de
reserva legal excedente, regime de serviddo, reserva particular do
patrimonio natural) representa um mecanismo adicional de compensagéo
e uma forma considerada mais econdmica de promover a adequagao
ambiental. A falta de regulamentacdo impede a implementacdo deste
instrumento, que poderia atuar como uma fonte adicional de recursos
financeiros para a restauracdo ambiental.
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Cobranca pelo uso da agua

A compensacdo financeira é o valor pago diretamente pelo empreendedor/usudrio pela exploragdo de
bens publicos, como recursos hidricos, petréleo e minérios (Lei n® 7.990/1989). A destinagdo dos valores
arrecadados nao é vinculada a uma finalidade especifica, como no caso da compensag¢do ambiental.

No bioma Caatinga, a principal fonte desta modalidade é a cobranga pelo uso da agua, que incide sobre os
recursos hidricos sujeitos a outorga para captagdo, uso produtivo, lancamento de esgoto, uso
hidrelétrico, entre outros. Este instrumento surgiu com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei no
9.433/1997). Os valores de cobranga sdo definidos pelos comités de bacias hidrograficas e arrecadados
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os recursos s3o destinados para a gest3o e para a recuperacdo das
bacias onde se dad a cobranca. De forma geral, os valores cobrados sdo considerados baixos se
comparados a outros paises que implementam o mesmo instrumento. Outros desafios incluem o
convencimento de determinados usuarios da agua e membros dos comités a aprovarem a cobranca, a
complexidade das metodologias de definicdo dos valores e da prépria cobranca e as dificuldades de
execucao dos recursos arrecadados (ANA, 2019).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, o volume anual médio de recursos
COBRANCA arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua no Brasil é de R$ 455 milhdes
AGUA (valores de 2018). No setor hidrelétrico, valor anual médio é de cerca de
RS 130 milhGes. No bioma Caatinga, as bacias hidrograficas com cobranca
implementada sdo:
e S3do Francisco (cobranca interestadual implementada em
2010)
Volume arrecadado em 2018: R$ 23 milhGes
Volume arrecadado 2010-2018: RS 183 milhGes
e Verde Grande (cobranga interestadual implementada em
2017)
Volume arrecadado em 2018: RS 0,07 milhOes
Volume arrecadado 2017-2018: RS 0,07 milhdes
e Ceara (cobranca estadual implementada em 1996)
Volume arrecadado em 2018: RS 161 milhdes
Volume arrecadado 1996-2018: RS 1.013 milhGes
e Paraiba (cobranca estadual implementada em 2015)
Volume arrecadado em 2018: RS 0,75 milhdes
Volume arrecadado 2015-2018: RS 2,7 milhoes
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EXEMPLOS DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BIOMA CAATINGA

O estado do Ceara foi o primeiro a estabelecer a cobranca, em 1996. Os recursos financiam o sistema
de aducao, recuperagdo de mananciais e o investimento em estacdes de tratamento e redes de coleta
e efluentes. Ha, no entanto, distorg¢des tarifarias, sendo que o setor de irrigacdo, detentor de 70% das
vazGes outorgadas, é responsavel por apenas 1,8% das receitas da cobranca (CBHSF, 2019).

Na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, os mecanismos e critérios de cobranca foram definidos em
2010. A Agéncia Peixe Vivo foi selecionada para executar os recursos arrecadados, que chegam a RS 23
milhOes anuais (ANA, 2019). Apenas 7% dos maiores usuarios sdo responsaveis por 95% das receitas
(cerca de 65% da arrecadacao se concentra no Projeto de Integra¢cdo do Rio Sdo Francisco - PISF)
(Castro & Pereira, 2019).

Pagamento por servicos ambientais

A conservacdo dos ecossistemas garante servicos ambientais como o sequestro de carbono, a
manutencdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, a regulacdo do clima, a conservagéo do solo e a
valorizagdo cultural e da beleza cénica. O pagamento aos provedores destes servicos se da por meio da
transferéncia de recursos financeiros ou compensacdo, podendo ser financiados diretamente pelos
usuarios ou por terceiros, geralmente o governo.

As principais fontes de recursos para este instrumento no Brasil sdo de natureza publica, principalmente
de doacOes internacionais. Uma série de iniciativas promove a implantacdo de sistemas agroflorestais
como estratégia para a recuperacgdo de areas degradadas e manejo conservacionista do solo, além da
conservagdo da vegetacdo nativa e de areas de mananciais (Angelotti et al., 2015). Tais iniciativas estdo
alinhadas com os objetivos das estratégias de clima na regido semiarida, considerando que o bioma
Caatinga é um dos menos protegidos do pais.
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Dentre os estados da Caatinga, apenas Bahia e Paraiba regulamentaram os
programas de PSA, e apenas duas iniciativas sdo atualmente implementadas:

* Programa Bolsa Verde - Coordenado pelo MMA e operacionalizado pela
Caixa Economica Federal, o programa prevé repasses trimestrais no valor
de RS 300 reais as familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservagido ambiental. Além de PSA, funciona
como uma estratégia de protecdo social. Apesar dos resultados positivos, o
programa tem perdido importancia no governo federal e sofrido cortes de
orcamento. A maioria dos beneficidrios estd localizada no bioma
Amazdnia, que recebeu 78% dos recursos do programa entre 2011 e 2017.
Apenas 7% foram destinados ao bioma Caatinga.

*  Programa Produtor de i\gua - Coordenado pela ANA, o programa apoia
iniciativas que visem a redugdo da erosdo e do assoreamento de
mananciais no meio rural, garantindo a melhoria da qualidade, a
ampliacdo e a regularizagdo da oferta de agua. Dos 37 projetos elaborados,
apenas um é implementado no bioma Caatinga (os estados de S3o Paulo e
Minas Gerais concentram o maior nimero de projetos). Localizado em
Sergipe, o Projeto Nascentes do Sdo Francisco atua na recuperacao da
bacia do Rio Curituba, na area dos canions do S3o Francisco e préximo a
usina hidrelétrica do Xingd. O pagamento envolve 60 lotes de
assentamentos, chegando a um total de 140 hectares conservados (a um
custo de RS 1.680 por ha/ano).

FALTA DE REGULAMENTAGAO DO PSA

O instrumento de PSA foi incorporado a Politica Nacional de Mudangas Climaticas e também foi
mencionado na lei do Cddigo Florestal, porém ainda nao foi regulamentado. No bioma Caatinga,
apenas Bahia e Paraiba regulamentaram os tipos de recursos que financiam seus programas de PSA. A
instituicdo de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais esta em tramitacdo ha
varios anos na Camara dos Deputados (PL n° 792/2007), porém n&o ha previsdo de aprovacdo. Outra
iniciativa de PSA com potencial de constituir uma fonte adicional de recursos financeiros para a
conservagao é o mecanismo de REDD+. A Estratégia Nacional para REDD+, anunciada em 2015, busca
mobilizar recursos para mitigar as emissGes de GEE; integrar as estruturas de gestdo das politicas de
mudanca do clima, floresta e biodiversidade; e aprimorar o monitoramento das a¢oes para o alcance
dos resultados. Apesar dos acordos bilaterais e subnacionais firmados sobre este tema,

principalmente na regido amazodnica, a falta de regulamentagao ainda é um entrave a implementacao

deste mecanismo (May et al., 2016).
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O ICMS Ecolégico, apesar de ser um exemplo de tributacdo verde,
também é reconhecido como um sistema de PSA com incidéncia no
bioma Caatinga. O instrumento remunera os municipios pelos servigos

ICMS ambientais prestados a coletividade, a partir de critérios ambientais
Ecoldgico definidos por cada estado para o repasse dos recursos do imposto (ex.:
presenca de Unidades de Conservagdo, ocorréncia de mananciais para
abastecimento publico, gestdo de residuos sdlidos, tratamento de esgoto,
entre outros).

» No bioma Caatinga, Ceara, Piaui e Pernambuco aplicam o ICMS
Ecoldgico, com percentual de repasse variando entre 2% e 15%
do valor transferido aos municipios. Este percentual corresponde
respectivamente aos valores de R$ 62,3 e RS 101,6 milhGes anuais
para os estados do Ceara e Pernambuco (2019).

* Nos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, o ICMS
Ecoldgico estda em tramitagdo.
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4. Ampliando o acesso as fontes disponiveis de recursos: Crédito
Rural

Além da gradual redugdo de recursos governamentais e de doagées internacionais para a conservagao e o
apoio a agricultura sustentavel, a mobilizagdo das fontes voluntarias (compensagdo ambiental, PSA, CRA)
enfrenta uma série de desafios institucionais. No caso do crédito rural, o Programa ABC, o FNE Verde e o
Pronaf verde, apresentados acima, representam uma importante inovacgao institucional, com potencial de
promover a disseminacgdo de praticas mais sustentaveis de producdo. No entanto, sua participacdo no
sistema nacional de crédito ainda é baixa, com poucos recursos aplicados, baixo nimero de contratos e

condicbes de financiamento ndo competitivos com as linhas de crédito convencionais:

CREDITO

VERDE

O Plano Safra 2020/2021 trouxe inovages que contornam alguns dos desafios operacionais. Além de
aumentar o volume de recursos disponiveis em 5,9%, as taxas de juros de algumas linhas foram reduzidas,
novos itens foram incluidos nas linhas verdes (ex. bioinsumos, cadeias da sociobiodiversidade, agricultura

Principais desafios estruturais

déficit de regularizacdo fundidria e ambiental;

insuficiéncia de assisténcia/ assessoria técnica especializada em
sistemas produtivos sustentaveis e tecnologias de baixo
carbono;

endividamento dos produtores e baixa capacidade de
investimento por parte do publico do Pronaf;

zoneamentos agroclimaticos pouco adaptados aos sistemas
produtivos da Caatinga;

Dificuldades de operacionaliza¢ao

taxas de juros pouco competitivas com as taxas voltadas para
sistemas produtivos convencionais (mudanga recente com o
lancamento do Plano Safra 2020/2021);

excesso de burocracia e exigéncias técnicas para a aprovagdo
de projetos;

baixo conhecimento das linhas “verdes” por técnicos e
produtores (necessidade maior divulgacgdo);

baixa oferta das linhas “verdes” por agentes das instituicoes de
crédito;

falta de alinhamento com seguros agricolas;

auséncia de incentivos para linhas de adequagdo ambiental
(taxa de juros da linha ABC Ambiental foram reduzidas para
4,5% no Plano Safra 2020/2021);

Exigéncias e condi¢des do Programa ABC ndo adaptadas a
agricultura familiar;

foco do Programa Agroamigo para sistemas produtivos
convencionais, principalmente pecuaria, e orientacdo
insuficiente para producdo sustentavel e intensificacdo
ecoldgica.



de precisdo, etc.), o CAR foi incluido como exigéncia para acesso as linhas voltadas para os produtores
enquadrados no grupo A do Pronaf (reforma agraria), entre outros. Outras barreiras, como a insuficiéncia
de assisténcia técnica, a falta de divulgacdo das linhas “verdes” e oferta pelos agentes bancarios
permanecem.

Neste contexto, o crédito rural é uma fonte de recursos que estd disponivel e ndo tem sido
suficientemente acessada. Atuar na ampliacdo do acesso ao crédito, principalmente as linhas verdes,
representa uma estratégia fundamental para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel e o
alcance dos objetivos de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas.
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CONDICOES DE FINANCIAMENTO DAS PRINCIPAIS LINHAS “VERDES” DE CREDITO RURAL

Plano Safra 2020/2021

PROGRAMA| Programa Agricultura de Baixo Carbono
ABC
Publico- alvo: produtores rurais (pessoas fisicas e

juridicas) e cooperativas

Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis:
recuperagao de pastagens degradadas, sistemas de
plantio direto, sistemas integrados (integracao lavoura-
pecudria-floresta, cultivo consorciado), fixa¢do de
nitrogénio, florestas plantadas, adequagdo ambiental,
tratamento de dejetos animais.

Taxa de juros: 6% a.a. (4,5% para adequagdo ambiental)

Limite de crédito: individual R$ 5 milhdes; coletivo R$ 20
milhGes

Prazo: até 12 anos

Caréncia: até 8 anos

Programa de Financiamento a Sustentabilidade
FNE Ambiental do FNE

VERDE X
Publico- alvo: empresas industriais, agroindustriais,

comerciais e de prestacdo de servigos, produtores rurais,
cooperativas e associagdes

Itens/ modalidades sustentdveis financiaveis: uso
sustentavel de recursos florestais, recuperagdo ambiental
e convivéncia com o semiarido, producéo de base
ecoldgica, controle e prevengdo da poluicdo e da
degradacdo ambiental, energias renovaveis e eficiéncia
energética, planejamento e gestdo ambiental.

Taxa de juros: Taxa maxima entre 5% e 7% a.a,

Limite de crédito: pequenos produtores do semiarido
RS 2,5 milhdes; médios produtores no semiarido RS 88
milhes.

Prazo: até 12 anos (custos fixos); até 8 anos (custos
semifixos)

Caréncia: até 4 anos (custos fixos); até 3 anos (custos
semifixos)
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dependendo das condigdes do investimento e localizagdo.

OUTRAS
LINHAS

Inovagro, Moderinfra, Moderagro, Pronamp
Publico- alvo: produtores rurais e cooperativas
Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis:

-Inovagro: incorporagéo de inovagdes tecnoldgicas nas
propriedades rurais, incluindo adogao de tecnologias
relacionadas aos bioinsumos, esta¢des metereoldgicas e
biofébricas, pecudria de precisdo

-Moderagro: recuperagado de solos

-Moderinfra: agropecuaria irrigada sustentdvel e
equipamentos de monitoramento da umidade do solo

- Pronamp: aquisigdo de maquinas e equipamentos,
assisténcia técnica, e produtores que tiverem prejuizos em
decorréncia de seca

Taxa de juros: entre 5% a.a. (Pronamp custeio) e 6% a.a.
(demais linhas)

Limite de crédito:
-Inovagro: individual R$ 1,3 milhdes; coletivo RS 3,9 milhdes
-Moderagro: individual R$ 880 mil; coletivo RS 2,6 milhGes

- Moderinfra: individual RS 3,3 milhdes; coletivo R$ 9,9
milhdes

- Pronamp: custeio R$ 1,5 milh&o; investimento RS 430 mil
Prazo: até 8 anos (Pronamp); 10 anos (demais linhas)

Caréncia: até 3 anos
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Linhas adaptadas a agricultura familiar

PRONAF
VERDE

Pronaf Semiarido

Publico- alvo: agricultores familiares (perfil A, A/C, B, V)
Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis:
investimento destinado a convivéncia com o semiarido,
focados na sustentabilidade dos agroecossistemas e
priorizando infraestrutura hidrica (assisténcia técnica é
obrigatdria)

Taxa de juros: 3% a.a.

Limite de crédito: R$ 20 mil

Prazo: até 10 anos

Caréncia: até 3 anos

Pronaf Bioeconomia (anteriormente Pronaf Eco)
Publico- alvo: agricultores familiares (perfil A, A/C, B, V)
Itens/ modalidades sustentdveis financiaveis:
tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais,
armazenamento hidrico, implantag&o de viveiros e mudas,
sistemas de exploragdo extrativista e de produtos da
sociobiodiversidade, silvicultura, adequagdo ambiental
(necessidade de observancia do ZARC e financiamento de
assisténcia técnica)

Taxa de juros: 3% a 4,6% a.a.

Limite de crédito: individual R$ 88 mil (silvicultura);

RS 16,5 mil (seringueira); RS 8,8 mil (dendé);

RS 165 mil (demais finalidades); coletivo RS 800 mil
Prazo: até 12 anos (silvicultura); 14 anos (dendé); 20 anos
(seringueira); 10 anos (demais itens)

Caréncia: até 8 anos (silvicultura); 6 anos (dendé); 8 anos
(seringueira);

5anos (demais itens)

Pronaf Floresta

Publico- alvo: agricultores familiares (perfil A, A/C, B, V)
Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis: sistemas
agroflorestais (SAFs), exploragdo extrativista, adequacdo
ambiental, recuperac&o de areas degradadas,
enriquecimento de areas que apresentem cobertura
florestal diversificada

Taxa de juros: 3% a.a.

Limite de crédito: R$ 60 mil (SAFs grupo V);

RS 15 mil (grupos A, A/C, B); RS 27,5 mil (demais casos)
Prazo: até 20 anos (SAFs); até 12 anos (demais casos)
Caréncia: até 12 anos (SAFs); até 8 anos (demais casos)

Pronaf Agroecologia

Publico- alvo: agricultores familiares (perfil A, A/C, B, V)
Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis: sistemas
de produgdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo custos
de implantacdo e manutencdo (assisténcia técnica
obrigatéria)

Taxadejuros: 3% a.a.

Limite de crédito: individual R$ 165 mil; coletivo R$ 800 mil
Prazo: até 10 anos

Caréncia: até 3 anos
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Pronaf Agroinduistria

Publico- alvo: agricultores familiares, cooperativas e
associagoes

(perfil A, A/C, B, V)

Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis:
infraestruturas que visem o beneficiamento,
armazenagem, processamento e comercializa¢do da
producdo agropecuaria, produtos florestais, do
extrativismo, de produtos artesanais e do turismo
rural, energias renovaveis

Taxa de juros: 4,6% a.a.

Limite de crédito (ano agricola): individual R$ 165
mil (pessoa fisica) e RS 330 mil (empreendimento
familiar);

coletivo RS 35 milhdes

Prazo: até 10 anos

Caréncia: até 3 anos

Pronaf Agroamigo

Publico- alvo: agricultores familiares grupo B
Itens/ modalidades sustentaveis financiaveis:
sistemas produtivos com reserva de dgua e de
alimentos para animais; silos; recuperagao de
cultivos alimentares e fortalecimento da pecudria e
pequenas criagdes

Taxa de juros: 0,5% a.a. (inclui bonus de
adimpléncia)

Limite de crédito (ano agricola): individual R$ 5 mil
Prazo: até 2 anos

Caréncia: até 1 ano

Ver também: Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf
Mais Alimentos, Linha Emergencial para o Semiarido
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